Comissdo de Acompanhamento dos Estatutos /4
da AAC N

Comendador da Ordem Militar de Cristo e da Ordem Militar de Sant’iago de Espada
Membro Honordrio da Ordem do Infante D. Henrique

Membro Honordrio da Ordem da Liberdade

Medalha de Mérito Cultural

Medalha de Ouro da Cidade de Coimbra

Medalha Honorifica da Universidade de Coimbra

Troféu Olimpico do Comité Olimpico Portugués

Instituigéo de Utilidade Publica

PARECER N.° 5/2025, de 24 de abril de 2025

Via: correio eletrénico s/aviso de recec¢do.

Restricbes: ndo sujeito a confidencialidade e reserva — a Comissdo
autoriza a divulgacdo deste parecer a terceiros ndo destinatdrios do

mesmo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 318.° dos Estatutos da Associa¢gdo Académica de Coimbra
(https://academica.pt/estatutos), é emitido o presente parecer esponténeo e de partilha

generalizada a todos os Orgdos, e seus equiparados, da Associagdo Académica de Coimbra.

Objeto: Inoperacionalidade prolongada de Secgbes Associativas - Necessidade de
Intervengdo e Regularizagdo

Das disposi¢des Estatutdrias:

“Artigo 38.°
Duracgéo

. O mandato de qualquer dirigente da AAC inicia-se no momento da tomada oficial de
posse, registada em livro préprio, fisico ou digital, a ser arquivado nos Servigcos
Centrais de Secretaria da AAC.

2. O mandato dos dirigentes dos 6rgdos centrais e dos Nlcleos de Estudantes tém a
duragdo de um ano.
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3. O mandato dos dirigentes dos 6rgdos das Secg¢bes, bem como dos representantes
eleitos para 6rgdos intermédios da AAC, tém duragdo de um ou dois anos, conforme
estabelecido nos respetivos Regulamentos Internos.

4. O mandato termina exclusivamente:

a) No prazo estipulado nos presentes Estatutos;

b) Por rendncia do préprio;

c) Por destituicdo votada no respetivo érgdo deliberativo, com exceg¢do dos
membros dirigentes do Conselho Fiscal e do Conselho Disciplinar;

d) Se cessar, por qualquer titulo, o mandato do seu Presidente, no caso de
dirigentes da Dire¢cdo-Geral;

e) Por exoneracdo do 6rgéo a que pertenga;

f) Por perda do mandato, na sequéncia de aplica¢do de sangdo disciplinar;

g) Por perda da sua condigéo de associado, por vontade prépria ou na aplicagéo
de sancdo disciplinar.

5. Em caso de término ou rendncia, o mandato do dirigente mantém-se, limitado a
meros poderes de gestdo corrente, até a eleicGo ou homologagcdo do respetivo
substituto pelo Conselho Fiscal.

6. Ao dirigente cessante é recomendado o acompanhamento do dirigente possante no
primeiro més em fung¢édes, apds a sua tomada de posse, com vista a assegurar uma
transicdo suave e eficaz das suas fungbes e responsabilidades.

Artigo 43.°
Exoneracdo de Orgdo

l.  Qualquer 6rgéo da AAC considera-se exonerado:

a) Quando néo possa cumprir-se, por subida de suplentes, o nimero minimo de
elementos em efetividade de fungdes, por qualquer titulo;

b) Se apresentar em bloco a sua rentncia ao Presidente do érgdo deliberativo
correspondente;

c) Se demitida em bloco pelo 6rgdo deliberativo correspondente.

2. Mediante a exoneragdo de qualquer 6rgdo, devem realizar-se eleicbes num periodo
maximo de 45 dias contados da rece¢do da rendncia pelo Presidente do Conselho Fiscal
ou da impossibilidade de substitui¢cdo.

3. Verificando-se a exonera¢cdo de uma Mesa de érgdo deliberativo, a qualquer titulo, sera
eleita pelo respetivo érgdo deliberativo, por iniciativa articulada do Conselho Fiscal, uma
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Mesa ad hoc que assegurard a continuagdo dos trabalhos até a tomada de posse da
nova Mesa eleita.

4. Verificando-se a exonerag¢do da Dire¢do-Geral, Conselho Fiscal, Conselho Disciplinar ou
de Direcéo de Nucleo de Estudantes ou Sec¢do, todos os seus membros permanecem
em funcgbes, estando limitados a meros poderes de gestdo corrente, sujeitos a
acompanhamento préximo do Conselho Fiscal, até d tomada de posse dos novos corpos
gerentes, suspendendo-se todos os procedimentos e prazos em curso.

5. Em caso de impossibilidade absoluta de continuagdo de fungbes do Presidente da
Diregcdo-Geral, incluindo situa¢ées de incapacidade permanente, assume fungbes de
Presidente Interino, até a Tomada de Posse da nova Dire¢do-Geral, o elemento efetivo
imediatamente a seguir.

6. No caso de a Mesa respetiva ndo cumprir o prazo estabelecido no numero 2, pode o
Conselho Fiscal convocar Assembleia Magna ou Plendrio, num prazo maximo de cinco
dias uteis, para marcagdo de ato eleitoral, aplicando-se com as devidas adaptagdes o
disposto no artigo 52.° e no artigo 267.°.

7. No caso de falta de comparéncia da Mesa a reunido convocada, sera eleita Mesa ad hoc,
por iniciativa articulada do Conselho Fiscal, com competéncia restrita a dire¢do dos
trabalhos com vista a marcagdo de elei¢cbes.

Artigo 46.°
Poder Fiscalizador

Os 6rgdos com competéncia fiscalizadora séo responsdveis por auditar a gestdo financeira
e administrativa, assegurar a conformidade estatutdria e requlamentar, verificar a correta
aplicagdo dos recursos e a transparéncia das contas, contribuindo para a integridade,
eficiéncia e transparéncia da AAC e dos seus 6rgdos, em alinhamento com os interesses dos
associados e os principios definidos nos Estatutos.

Artigo 5.°
Principios

1. A AAC presidem, entre outros:
a) O Principio Democratico, que legitima as decisées maioritdrias tomadas de
acordo com os presentes Estatutos e obriga ao respeito dos direitos das
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minorias, implicando ainda, a eleicdo dos seus érgdos através de sufragio
secreto e direto nas condi¢cbes estatutariamente previstas, com garantias de
transparéncia e democraticidade;
[.]

j) O Principio da Defesa do Ensino Superior Publico, democrdtico, universal,
gratuito e de qualidade [...]

2. Na aplicagdo dos presentes Estatutos, na interpretacdo das suas normas e na
integragdo de lacunas, os 6érgdos da AAC, em especial o Conselho Fiscal e o Conselho
Disciplinar, terdo sempre em conta os principios enunciados no presente artigo, bem
como outros que, ndo estando neles expressamente delimitados, resultem da sua
interpretacdo global.

3. E permitido o recurso & analogia com a finalidade exclusiva de integrar eventuais
lacunas estatutdrias, devendo tal interpretagcdo ser fundamentada e harmonizada
com os principios fundamentais aqui estabelecidos.

Artigo 106.°
Procedimento Especial de Criagédo de Comissdo Administrativa

. Designa-se por processo especial de criagdo de ComissGo Administrativa o
procedimento, correndo termos junto do Conselho Fiscal, iniciado pelo previsto na
alinea 10 do artigo 276°, que tem como objetivo nomear uma constituicdo orgénica
tempordria que assegure o regular funcionamento dos corpos gerentes das Secg¢bes
e dinamize a mesma com vista & obten¢do de novos associados.

2. O procedimento de criagdo de Comissdo Administrativa é de impulso oficioso e
obrigatério por parte do Conselho Fiscal, devendo ser notificados:

a) A Dire¢do-Geral, para que, no prazo de cinco dias, nomeie dois elementos para
constituirem a Comissdo Administrativa;

b) O Conselho Intermédio respetivo para que, com deliberacdo anterior da
respetiva Assembleia, designe um elemento que presida & estrutura
tempordaria, sendo sempre um associado da Sec¢cdo em causa, a ndo ser que
tal se revele manifestamente impossivel;

c) O Plendrio da respetiva Seccdo para que escolha dois elementos adicionais,
devendo estes obrigatoriamente ser associados da Sec¢do em causa, e néo
podendo nenhum deles estar em fungées na Dire¢cdo-Geral.
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3. Nd&o sendo possivel ou viavel, por qualquer motivo, a realizagdo de Plenario de Sec¢do
no prazo de 20 dias, o Conselho Fiscal nomeia os elementos adicionais referidos no
namero anterior, ouvidos os restantes elementos jG nomeados e o respetivo conselho,
devendo estes obrigatoriamente ser associados da Sec¢do em causa.

4. E proibido aos elementos do Conselho Fiscal tomar parte de uma ComissGo
Administrativa.

5. Concluido o procedimento previsto, o Conselho Fiscal publica e divulga por edital, a
constituicdo da Comissdo Administrativa em causa, identificando de forma completa
os elementos que a constituem.

6. A constituicdo de uma Comissdo Administrativa faz cessar no imediato o mandato
dos elementos da estrutura diretiva, regular, tendo também como efeito a imediata
suspensdo do direito de voto da Sec¢cdo em causa na Assembleia de Secgbes
respetiva.

7. Uma Comissdo Administrativa tem duragcdo até que ocorra novo periodo eleitoral
para a Sec¢do em causa, marcada de acordo com o calendario ordindrio, sendo
constituida mesa ad hoc para conducdo dos trabalhos entre os associados
respetivos, caso se verifique inexisténcia de Mesa em funcoes.

8. Deste Plendrio, € marcado o ato eleitoral, de acordo com os procedimentos regulares
previstos nos presentes Estatutos.

9. No caso de ndo serem apresentadas listas a sufragio, no seguimento do previsto nos
nameros anteriores, o Conselho Fiscal convoca compulsoriamente a realizagéo de
uma Assembleia das Secgbes respetivas tendo como ponto Unico a deliberagdo da
extingdo da Sec¢do em causa.

10. No caso de se frustrarem duas convocatérias, ou de a deliberagdo tomada pela
Assembleia de Secgdbes ser no sentido da manutengdo da Sec¢do em causa, o
Conselho Fiscal dissolve a Comissdo Administrativa e comete ao respetivo conselho
a convocag¢do de novas eleicbes ou a nomeagdo, pelo processo anteriormente
explicitado, de uma nova dire¢do tempordria da Secgdo, repetindo-se a votagdo de
deliberacdo de extingcdo, em Assembleia de Sec¢bes, a cada seis meses, até eleicdo
de nova dire¢do ou extingdo da estrutura.”

Da Fundamentacdo e Interpretagéo Normativas:
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Cumpre, pois, informar:

Relativamente ds situagdes de inoperacionalidade funcional e organizativa de diversas
Secgdes Associativas, que se encontram, de forma reiterada e prolongada no tempo, em
manifesta violagdo do regime juridico-estatutdrio vigente.

Em particular, remete-se fixacdo de andlise a existéncia de Seccdes que, hd varios anos
consecutivos, ndo realizam processos eleitorais, ndo apresentam qualquer atividade
institucional publica ou interna e cujos 6rgdos dirigentes, por ndo se encontrarem em
efetividade funcional, encontram-se tacitamente exonerados. Tais circunstdncias
configuram uma disfungdo estrutural grave, lesiva dos principios de democraticidade,
transparéncia e representagdo consagrados nos Estatutos da AAC e, por conseguinte,
exigem acdo diligente e imediata por parte dos 6rgdos competentes.

E crucial sublinhar que, nos termos do artigo 38.°, n.° 3 dos EAAC, os mandatos dos 6rgéos
dirigentes das Secg¢des tém a duracdo de um ou dois anos, de acordo com o estabelecido
nos respetivos regulamentos internos. Esta periodicidade implica que, findado o prazo
estipulado, torne-se obrigatdria a renovagdo da legitimidade representativa mediante
sufragio direto dos seus associados. A omiss@o de tal procedimento constitui uma falha
estatutdria de natureza grave, privando os associados do seu direito de participag@o
democrdtica e comprometendo a regularidade institucional da estrutura.

Ora, a continuidade do funcionamento de uma Secgdo sem corpo dirigente regularmente
eleito, e sem convocagdo de atos eleitorais nos prazos legalmente exigiveis, deve ser
equiparada & situagdo de vacatura ou exoneragdo tdcita do érgdo prevista no artigo 43.°,
n.° 1, alinea a), o qual estabelece que um érgdo é considerado exonerado sempre que, por
qualquer titulo, ndo seja possivel assegurar o nidmero minimo de membros em efetividade
de funcgodes. Esta disposi¢do aplica-se, por analogia, a todos os 6rgdos executivos das
estruturas associativas da AAC, incluindo as Secgdes, sempre que se verifique a paralisia
total das suas atividades estatutariomente previstas.

Importa destacar que os Estatutos da AAC ndo preveem expressamente o caso de inércia
absoluta e prolongada de uma Secgdo que, sem se declarar formalmente exonerada,
permaneca inativa e sem corpo dirigente funcional. Trata-se, pois, de uma lacuna
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normativa, a qual deve ser suprida nos termos do artigo 5.°, n.° 3, que admite o recurso &
analogia com vista & integragdo de omissdes, desde que essa interpretagdo seja compativel
com os principios fundamentais que regem a AAC, nomeadamente o principio da
democraticidade (artigo 5.2, n.° 1, alinea a)), o principio da transparéncia (alinea g)) e o
principio da unidade organizacional (alinea h)).

Neste contexto, o Conselho Fiscal da AAC deve atuar, no exercicio das suas competéncias
de fiscalizag@o e controlo estatutdrio consagradas no artigo 46.°, de modo a iniciar,
formalmente, o processo de regularizagdo da situagdo de cada uma das Secgdes inativas.
Tal processo deve iniciar-se com a verificagcdo da inexisténcia de atividade institucional e
da ndo realizagcdo de eleicdes dentro dos prazos estatutdrios, culminando na declaragdo de
exoneracdo tdcita do respetivo 6rgdo dirigente.

Posteriormente, deverd ser promovida, junto do 6rgdo deliberativo da Sec¢do — ou, na suad
auséncia, junto do 6rgdo deliberativo intermédio correspondente —, bem com a Mesa da
Assembleia Magna, a marcagdo de um novo ato eleitoral, conforme os mecanismos
previstos no artigo 267.°, o qual regula a convocatéria, calendarizagdo e operacionalizagdo
dos processos eleitorais da AAC, em articulagdo com o disposto no artigo 265.°, referente ao
Regulamento de Organizagdo e Funcionamento dos Atos Eleitorais.

Caso este processo eleitoral ndo resulte na apresentagdo de listas candidatas, deverd entdo
ser imediatamente instaurado o procedimento especial de criagdo de Comiss@o
Administrativa, nos termos do artigo 106.° dos Estatutos. Este mecanismo constitui uma
salvaguarda transitéria do normal funcionamento das estruturas associativas, através da
nomeacgdo de uma comissdo com poderes limitados, mas suficientes para assegurar a
gestdo corrente da Seccdo e promover a sua revitalizagdo democrdtica. A constituigéo
desta comisséo deve ser efetuada sob impulso obrigatério do Conselho Fiscal (artigo 106.°,
n° 2), com a participagdo de elementos nomeados pela Diregdo-Geral, pelo Conselho
Intermédio competente e, idealmente, por deliberacdo do Plendrio da prdpria Secgdo.

Caso, mesmo apds a instalagdo de uma Comissdo Administrativa, persista a auséncia de
candidaturas e se demonstre a inviabilidade estrutural e representativa da Seccdo em
causaq, poderd ser equacionada a sua extingdo, mediante deliberagcdo da Assembleia das
Seccdes. Este Ultimo passo estd consagrado no artigo 106.°, n.° 10, que prevé, de forma
expressa, que a extingdo de uma Seccdo apenas pode ocorrer apds O iNsucesso
comprovado de todas as etapas anteriores.
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A CAE sublinha, por conseguinte, que a extingdo de uma Secgdo deve ser sempre
considerada como medida de Ultima insténcia, apenas admissivel apds exauridos todos os
cabais mecanismos procedimentais previstos estatutariomente, e nunca como solugéo
imediata ou precipitada para a inoperdncia tempordria de uma estrutura.

Em face do exposto, a Comiss@o considera imperioso que o Conselho Fiscal da AAC
desencadeie, com cardter de urgéncia, uma auditoria ds Secgbes que se encontrem em
estado de inoperacionalidade prolongada, procedendo, em cada caso, d adogdo do
procedimento adequado: (i) verificagdo da situagéo de facto, (ii) declaracéo de exoneragéo
dos érgdos inativos, (iii) marcacéo de novos atos eleitorais, (iv) criagéo de Comisséo
Administrativa caso ndo haja candidaturas, e, finalmente, (v) eventual proposta de extingéo,
nos termos legais e estatutdrios.

Sem outros objetos a tratar.

Pela Comiss@o de Acompanhamento:
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